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Zusammenfassung

Die Ausgestaltung der Koordinierung der sozialen Sicherheit im Rahmen des Handels- und
Kooperationsabkommens zwischen der Europaischen Union und dem Vereinigten Kdnigreich (VK) muss
verbessert werden. Aktuell filhren Entsendungen in das VK zu erheblichen praktischen Herausforderungen,
merklichen Nachteilen im Sozialversicherungsschutz der Beschaftigten und erhdhen haftungsrechtlichen
Risiken fiir Unternehmen. Die Uberpriifung der Durchfiihrung des Handels- und Kooperationsabkommens
soll daflr genutzt werden, praxisgerechte Lésungen fur Unternehmen und entsandte Beschéftigte zu
finden.

Die lange bewahrte Praxis zum Abschluss von individuellen Ausnahmevereinbarungen zwischen den
zustandigen nationalen Tragern der sozialen Sicherheit muss eingefthrt werden. Dies wirde den Verbleib
der in das VK entsandten Beschaftigten im deutschen Sozialversicherungssystem tber 24 Monate hinaus
sicherstellen. Das tragt am besten den Bedurfnissen der Beschaftigten und der Unternehmen Rechnung.

Alternativ muss durch Beschluss des Sonderausschusses fur die Koordinierung der sozialen Sicherheit ein
fallgruppenbasierter Ansatz festgelegt werden, der auf klar definierten und objektiv prifbaren
Entsendekonstellationen beruht:

= bei besonderen und unvorhersehbaren Umstanden Verlangerung der Entsendedauer von 24 auf bis
zu 60 Monate;

= bei Fihrungskraften und Spezialistinnen bzw. Spezialisten Verlangerung der Entsendedauer von 24
auf bis zu 60 Monate;

= in kritisch betrieblichen oder regulatorischen Schlisselpositionen Ablésung entsandter Beschéftigter;

= Einbeziehung von atypischen Entsendefalle mit fortbestehendem Arbeitsbezug mit Berilicksichtigung
einer Entsendedauer von bis zu 60 Monate.



Im Einzelnen
Bewahrte Moglichkeit von Ausnahmevereinbarungen einfiihren

Der Sonderausschuss flir die Koordinierung der sozialen Sicherheit muss beschlieRen, dass individuelle
Ausnahmevereinbarungen eingefiihrt werden. Diese Mdoglichkeit hat der Sonderausschuss nach Art. 8
Abs. 4 des Handels- und Kooperationsabkommens: Er kann Anderungen am Anhang KSS-7 zum Protokoll
Uber die Koordinierung der sozialen Sicherheit im schriftlichen Verfahren beschliel3en. Dies hat den Vorteil,
dass das Abkommen selbst nicht gedndert werden muss; eine Anpassung des Abkommens ist politisch
nicht realistisch.

Individuelle Ausnahmenvereinbarungen zwischen den zustdndigen nationalen Tragern der sozialen
Sicherheit schaffen konkrete Abhilfe und bieten die beste praxisnahe Lésung. Sie ermdglichen, dass
entsandte Beschaftigte auch iber 24 Monate hinaus im deutschen Sozialversicherungssystem verbleiben
und vermeiden dadurch insbesondere in der Unfall- bzw. Arbeitslosenversicherung. Aulerdem kann die
bestehende IT-Infrastruktur weiter genutzt werden, um individuelle Ausnahmevereinbarungen zu
beantragen. Die individuellen Ausnahmevereinbarungen stellen zudem sicher, dass die Entsendung in das
VK den anderen bilateralen Abkommen zur Koordinierung der sozialen Sicherheit gleichgestellt wird.
Ausnahmevereinbarungen waren schon vor dem Brexit Ublich und gelten weiterhin in bilateralen
sozialversicherungsrechtlichen Abkommen mit Drittstaaten. Auch etwa das Sozialversicherungsabkommen
zwischen der Schweiz und dem VK vom 9. September 2021 sieht diese Moglichkeit vor (Art. 17).

In der Praxis werden sehr haufig die Voraussetzungen der Entsendung im Sinne des Protokolls zur
Koordinierung der sozialen Sicherheit nicht erflllt: Auslandseinsatze dauern in der Betriebspraxis l1anger
als 24 Monate oder eine zuvor entsandte Person muss abgel6st werden.

Diese Situation hat zur Folge, dass die entsandten Personen nicht mehr dem deutschen
Sozialversicherungsrecht unterliegen. Sie verlieren den Zugang zur deutschen gesetzlichen Unfall- und
Arbeitslosenversicherung. Zugleich ist der Unfallversicherungsschutz im VK im Einzelfall nicht verlasslich
gewabhrleistet und kann ganz entfallen oder nur teilweise bestehen. Dies erhoht haftungsrechtliche Risiken
fir Unternehmen und verschlechtert den Sozialversicherungsschutz der Beschaftigten.

Alternativ Losung auf Basis von praxisnahen Fallgruppen beriicksichtigen

Sollte es nicht moglich sein, die bewahrte Moglichkeit der Ausnahmevereinbarungen einzufiihren, bedarf
es einer alternativen, kurzfristig umsetzbaren Ldsung: ein fallgruppenbasierter Ansatz. Dieser muss auf
klar definierten und objektiv prifbaren Entsendekonstellationen beruhen. Insbesondere die folgenden Falle
mussen berucksichtigt werden:

= die maximale Entsendedauer soll von derzeit 24 Monaten auf maximal 60 Monate verlangert werden
kénnen, wenn unvorhersehbare Umstande vorliegen;

= die maximale Entsendedauer sollte von derzeit 24 Monaten auf maximal 60 Monate bei Einsatzen von
FUhrungskraften und Spezialistinnen und Spezialisten verlangert werden kénnen;
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= in kritischen Schlisselpositionen sollten entsandte Beschaftigte abgeldst werden kénnen, wenn eine
Unterbrechung der Tatigkeit nicht mdglich ist;

= atypische Entsendesachverhalte mit fortbestehendem arbeitsrechtlichem Bezug, wie etwa Host-
Based-Modelle mit lokalem britischem Arbeitsvertrag sollten bericksichtigt werden; fir diesen
Personenkreis sollte eine Entsendedauer von maximal 60 Monate mdglich sein.

Es ist entscheidend, dass solche Fallgruppen systematisch als Ausnahmetatbestéande innerhalb der
bestehenden Koordinierungslogik behandelt werden. Zudem missen die bewahrten Prif- und IT-
Strukturen als Grundlage fiir die schnelle Umsetzung eines Fallgruppenverfahrens genutzt werden. Neue
parallele Verfahren oder zusatzlicher administrativer Aufwand muss vermieden werden.

Diese Ldésung ersetzt Ausnahmevereinbarungen nicht vollstdndig, bietet aber eine pragmatische
Alternative, deren Erfolg mafRgeblich von der schnellen Bereitstellung der erforderlichen IT-Strukturen
abhangt. Sie starkt Rechts- und Planungssicherheit und vermeidet unnétige Systemwechsel.
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Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir biindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit rund 30,5
Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft in
Arbeitgeberverbdnden verbunden.
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